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a giustizia italiana
attraversa un mo-
mento di grossatur-
bolenza. E scossa
daprogetti di riformaeistanze
legidative che potrebbero rap-
presentare lasvoltanel siste-
magiudiziario, ancorainade-
guato alle vigenti normative
europee. E labattagliatraor-
dini professionali eistituzioni
trova ragione d’essere nelle
iniziative di riformadel mini-
stro dello Sviluppo economi-
co, Pierluigi Bersani, e negli
interventi di Clemente Ma-
stella, titolare del dicastero
dellaGiustizia.

mente consiglieredel Csmol-
tre che presidente dellaquinta
Commissione dello stesso
Consiglio superiore dellama-
gistratura.

Onorevole Siniscalchi, il Consi-
glio dei ministri ha approvato il
disegno di legge sulla riforma
delle professioni. Il testo, tra le
altre cose, prevede I'istituzione
per le professioni di un tirocinio
della durata, generalizzata, diun
anno, I’accorpamento di alcuni
albi e ordini e I'istituzione di as-
sociazioni di natura privatistica.
Personalmente & d’accordo con
i contenuti del ddI?

Alcuni principi fondamentali

«La Finanziaria ¢ di una
ristrettezza eccessiva per un
settore come la giustizia che,
cosl, rischia di diventare solo

una presenza “simbolica”»

Insomma, la liberalizzazione
delleprofessioni, I'indultoela
riforma della giustizia sono
solo alcuni dei temi “caldi” nel
dibattito parlamentare. Per ca-
pirnedi pit abbiamoincontra-
to, a terminedi unasedutadel
plenum del Csm, il Consiglio
superiore della magistratura,
I" avvocato Vincenzo Siniscal-
chi. Deputato dei Dsper trele-
gislature, Siniscalchi e attual-

di questo disegno di legge sono
condivisibili. Ma ci vorra un
serio e concreto lavoro emen-
dativo, soprattutto nella dire-
zione dell’ eccesso di privatiz-
zazione e di liberalizzazione
delle professioni. Intanto, io
credo, che sia necessario di-
stinguere professione da pro-
fessione e che non si possano
igtituiredel parametri normati-
vi di carattere generale. Perso-
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nalmente, com’é ovvio, sono
piu attento alle questioni che
riguardano la professione fo-
rense, che esercito dadecenni
epercio conosco meglio. 11 ddl
vanelladirezionedell’ unifor-
mazione della normativa nel
campo europeo, pero € pur ve-
ro chelaprofessioneprevalen-
temente intellettuale, nel suoi
fondamenti individuali con-
ness alafiguradell’ avvocato,
€ una questione che merita di
essere approfonditae va utata
in un dibattito parlamentare
possibilmente non ideologiz-
zato, ma ispirato alla norma
fondamental e dellanostra co-
stituzione. Normache prevede
il diritto di difesacome mani-
festazione inalienabile dei di-
ritti della persona, seppure
coinvoltain un procedimento
penaeecivile. Soprattutto vi-
sto chenonesistend nostroor-
dinamento I’ autodifesa, senon
incasi di reclami diretti.
Dunque la figura dell’avvocato
non pud essere trattata tout-
courtcon le altre professioni?
Diciamo che I'impianto della
legge, per lapartecheriguarda
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acune professioni come quel-
ladell’ avvocato, amio avviso
devetener conto di questaspe-
cificita dell’articolo 24 della
Costituzione, sul “diritto ala
difesa’, appunto. L’ avvocato,
infatti, & un soggetto certamen-
te individuale ma di diritto
pubblico, perché se fosse pre-
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co allasuadomanda. Madico
cheébenechequesto disegno,
che dovevaessere varato nella
passatalegidatura, Sastato co-
munque approvato dal governo
atuale. Purché il dibattito si
sviluppi in Parlamento in ma-
nieraampia.

Si & da poco svolta la prova scritta

«(redo sia necessario
distinguere professione da
professione: non si possono
istituire parametri normativi
di carattere generale»

vistaun’adtraformadi risolu-
zione delle controversie, per
esempiolamediazione, I’ arbi-
trato o la volontaria giurisdi-
zione, S arriverebbero aipotiz-
zare dellevere e proprie agen-
ziedi servizi elafiguradel’ av-
vocato non avrebbe pit senso.
Percio io non posso rispondere
conun“si” oconun“no” sec-

dell’esame di stato per I'abilitazio-
ne alla professione forense. Non
trova che lalogica di questo esame-
concorso sia in contrasto con lara-
tio della riforma che prevede la libe-
ralizzazione delle professioni? In
qualita di avocato, come giudica la
riforma Castelli che I’ha modifica-
a0, anche attraverso il meccanismo
dei compiti itineranti?

Di questavicenda degli esami
con i compiti itineranti, cioé
corretti in sede diversarispetto
a dove s affrontano le prove
scritteedove, poi, S devetorna
re per |’orale, io sono stato di-
retto protagonista. Infatti, e sta-
taoggetto d opposizionedi tut-
to il mio gruppo parlamentare
nel 2003. I mio schieramento
contesto il carattere puramente
surrettizio eradicale dellanor-
maches traduceva, in sostan-
Za, in una penalizzazione dei
giovani, in uno sradicamento
dai grandi fori dellepratichefo-
rend. E unaspeciedi “ deporta-
ziong” che non ha un grande
senso. Anche se, devo dire, la
legge Cadtelli nascevadaunfat-
to gravissmo: infatti, con il
tempo, ¢’ erano acune sedi dei
digtretti di Corted appellodove
S poteva acquistare un “pac-
chettointero”, per fareturismo
ea tempo stesso affrontare gli
esami. Indefinitiva, 5 eracreato
uno squilibrio tra chi veniva
esaminato in quelle sedi e chi
venivagiudicato in sedi piu se-
vereeoculate. E questo harap-
presentato |o spunto su cui an-

chele associazioni forensi dei

giovani avvocati hanno portato
laloro attenzione. Per cui S ar-
rivodlariforma L’ opposizione
chenoi abbiamofattodl’ epoca
non éstatadi principio, maera
I’ opposizione nei confronti di

unamancatariformaglobaledi

tuttoil sstema. Diversoful’ ap-
proccio nellalegidaturaprece-
dente ala riforma Castelli

quando, in qualita di relatore,
affrontai il problemadellagiu-
dtiziandl’ interessedel giovani,

per ridurrequello spazio di tem-

po che correva tra la laures,

I’esamedi procuratoreeil con-

seguimento dd titolo di avvoca

to: se neandavano praticamen-

teotto anni primadi poter eser-

citarelaprofessione.

E tutto cid come si lega alle nuove
istanze legislative, come quella ap-
punto del decreto Bersani?

Il discorso ¢’ entraconlepropo-
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ste Bersani perché contribuisce
a fondamento del disegno di

legge, cheéquelloddlaricerca
di unasemplificazioneeuropea
Dunque, ogli avvocdti eledtre
professioni s attrezzanoaunla-
voro di confronto enondi puro
contrasto nei confronti dellari-
forma, o neresteranno esclusi.

Perché ci sara comunque una
meaggioranzatrasversdeche,in
omaggio alle direttive europee,

all’ approvazionedd ddl ci arri-

vera Allora, qual @il punto? E
lavorare per modificarlo d me-

glio, compatibilmentea nostro
sistema. Dobbiamo superareil

lobbismo eil corporativismo e
cercaredi evitarele“posizioni

dominanti”, che sono le posi-

zioni del grandi studi, delle
grandi discendenze, dellegran-

di formedi concentrazionedel

lavoro. Invece, dobbiamo dare
agli ordini anche unafunzione
di verifica, di monitoraggio, per
evitarelaformazione di sacche
di privilegi.

Durante la passata legislatura, il go-

verno Berlusconi ha approvato una

serie di misure in materia di gjusti-
zia. Secondo lei I'Unione riuscira in-
vece ad attuare una riforma organi-
cadelssistema?

|0 sono un deciso sostenitore
della linea di riforma portata
avanti dal centro sinistrae dai

Dsin particolare. Devo perori-

scontrare un enormeritardo in

che molto parziali e vengono
messein secondo piano dadtre
iniziative, come I'indulto, che
C' entrano poco con le necessita
di modifica che io continuo a
vedere. Mi aspettavo che nei
primi mes dellanuovalegida-
turavi fossero delle proposte di
legge, non dico per iniziativa

«Lindulto comporta
comunque un’ammissione
di responsabilita. Quindi,
i processi vanno fatti e
vanno portati a termine»

questo campo. E anchequalche
delusone. L'impegno del-
I’Unione era di porre mano a
unariformarapidadellagiusti-
Zia, questo per ripararei guasti
provoceti al’ ordinamento giu-
diziario dalleleggi danoi defi-
nite* ad personam” del passato
governo. Ora le iniziative del
ministro della Giustizia, Cle-
mente Mastella, sono certa-
menteimportanti, masono an-

cordedi tuttoil governo, maal-
meno di qualche parlamentare
dell’ Unione. Non cen’é@ nem-
meno una. Devo esprimere
granderammarico: eéladelusio-
nede cittadino che aspettagiu-
gizia, echedeveconstatareche
lalegge Finanziariaedi unari-
strettezza eccessiva nei con-
fronti di un settore cherischia,
senonlascomparsa, di certo di
diventare una presenza solo

Clemente Mastella

“smbolica’ nellasocietaitaia-
na. E purtroppo, anchedall’ os-
servatorio del Csm, § notaiil ri-
schio di appiattimento su una
concezioneburocraticaeragio-
nieristicaddllagiustizia.

Il Csm, organo di cui lei & consi-
gliere, ha ventilato la possibilita
che circail90% dei processi ven-
ga celebrato inutilmente a causa
dell’indulto. Come valuta questa
misura e I'ipotesi di un’eventua-
le amnistia?

lo sono contrario a indulti e
amnistie solo per ragioni stati-
gtiche. II Csm ha fatto questa
valutazione perché ha fatto
un’ audizione delleindagini dei
vari capi delle sedi di Corte
d appello. Manon hamai detto
ched sistemaitaliano occorre
I’amnistia. Questa & un’ipotes
che e dtata prospettata da piu
parti ma, per quanto mi riguar-
da, non ha nulla a che vedere
conil rigpetto dei diritti del cit-
tadino. E vero checon|’indulto
i process s concludono con
unaridottavalenzaesemplare.
Pero e dtrettanto vero che, se
uno einnocente, non dovrebbe
avere nemmeno |'indulto, se
uno é col pevol e viene condan-
nato, poi ottienel’ indulto e de-
ve provvedere, comunque, &
risarcimento del danno. Invece
conl’amnistias rimetterebbe
tuttoin discussionee, amio av-
Viso, lo Stato farebbe una pes-
simafigura, dando a cittadino
un’'idead’ impotenza assol uta,
aumentando il bisogno di giu-
stizia“fai date” o affidatadle
reti di protezioni illegali.
Insomma, le strade che portano
alla riforma sono altre.

Si. lononvedoil nesso trala
soluzione dei problemi della
giustiziacon|’amnistiael’in-
dulto ei loro effetti. Poi, va
detto, sull’indulto ho sentito
toni esagerati: non dimenti-
chiamo chel’indulto compor-
tacomungue un’ ammissione
e un’ affermazione di respon-
sabilita e, quindi, i processi
vanno fatti ei magistrati de-
vono portarli atermine. E lo
Stato deve dare loro i mezzi
per farlo. [ |
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